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Paskaidrojuma raksts 
Rēzeknes novada pašvaldības saistošajiem noteikumiem 
“Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 “Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums””
	Paskaidrojuma raksta sadaļas
	Norādāmā informācija

	1. Mērķis un nepieciešamības pamatojums
	1. Saistošo noteikumu izdošanas mērķis ir izdarīt grozījumus Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”, turpmāk – Saistošie noteikumi Nr.42, stājušies spēkā 2024.gada 8.oktobrī, lai precizētu Saistošo noteikumu Nr.42 redakciju novērstu tajos piemērošanas praksē konstatētos trūkumus, kā arī ņemot vērā Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas (VARAM) ieteikumus saistošo noteikumu par līdzdalības budžeta nolikumu aktualizēšanai.
1. [bookmark: p-1365687][bookmark: p35]Šobrīd kārtību, kādā Rēzeknes novada pašvaldība organizē līdzdalības budžeta finansējuma piešķiršanas un izlietojuma kārtību sabiedrības ierosināto teritorijas attīstības projektu īstenošanai tostarp pašvaldības institūciju, kas nodrošina projektu atlasi un uzrauga līdzdalības budžeta izlietošanu, projekta pieteikuma paraugu, projektu iesniegšanas termiņu, projektu atlases kritērijus, balsošanas termiņu, veidu un kārtību, balsu skaitīšanu un īstenojamo projektu noteikšanu nosaka Saistošie noteikumi Nr.42 (izsludināti Latvijas Vēstnesī 07.10.2024., Nr.195, Nr.109). Pašlaik Saistošo noteikumu Nr.42 7.punkts paredz, ka viena projekta realizācijai piešķiramo finanšu līdzekļu apjoms ir ne vairāk kā EUR 3000,00 (trīs tūkstoši euro) ieskaitot visus nodokļu maksājumus. Saistošo noteikumu Nr.42 17.punkta apakšpunktos ir nosaukti dokumenti, kas veido projekta pieteikumu. Saistošo noteikumu Nr.42 19.punkts nosaka, ka Projekta pieteikumu iesniedz elektroniski Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) 2.1.1.1.i. projekta "Līdzdalības budžeta pārvaldību nodrošinošas koplietošanas platformas attīstība un ieviešana" izstrādātajā platformā vai elektroniski, parakstot ar drošu elektronisko parakstu, nosūta uz elektroniskā pasta adresi: info@rezeknesnovads.lv vai uz pašvaldības oficiālo eAdresi.  Bez tam 32.punkts paredz, ka sabiedrības balsojumā var piedalīties Rēzeknes novadā deklarētas fiziskas personas, kuras ir sasniegušas 16 (sešpadsmit) gadu vecumu, balsojot par vienu attiecīgās teritoriālās vienības – deklarētas dzīvesvietas – projektu.  Savukārt, 34.punkts nosaka, ka balsojumu veic klātienē pie attiecīgās pašvaldības iestādes – apvienības pārvaldes Lietvedības un personāla nodaļas lietveža, kurš atrodas attiecīgās līdzdalības budžeta plānošanas teritoriālajā vienībā, uzrādot personu apliecinošu dokumentu un aizpildot balsojuma anketu (4. pielikums) un atbilstoši 36.punktam paredzēts, ka balsojumu var veikt elektroniski, aizpildot 34.punktā noteikto balsojuma anketu. 
Pielietojot praksē Saistošo noteikumu Nr.42 iepriekšējo regulējumu, konstatēts, ka ir lietderīgi paredzēt, ka katrai teritoriālajai vienībai ir pieejams finansējums atbilstoši indikatīvi noteiktām summām, kuru apstiprinātu dome katram kalendāram gadam izsludinot projektu konkursu. Līdz ar to ir nepieciešams grozīt Saistošo noteikumu Nr.42 7.punktu. 
Bez tam pielietojot praksē Saistošo noteikumu Nr.42 secināms, ka iesniedzējiem nav saprotama zemes īpašnieka saskaņojumu saturs līdz ar to būtu nepieciešams pievienot šāda saskaņojuma formu, kā arī papildināt projekta pieteikuma dokumentus ar paredzamo aktivitāšu plānu (aprakstu). Tāpat atbilstoši VARAM ieteikumam būtu jāprecizē projekta pieteikuma kopuma dokumentu iesniegšana, ja to iesniedz VARAM izstrādātajā platformā vienotajā ģeotelpiskās informācijas portālā www.geolatvija.lv sadaļa “Līdzdalības budžets” (turpmāk - līdzdalības budžeta informācijas sistēma). Līdz ar to nepieciešami grozījumi un papildinājumi Saistošo noteikumu Nr.42 17.punkta apakšpunktos. 
Kopumā Rēzeknes novadā 2025.gada balsojumā par 42 projektu pieteikumiem balsoja 431 persona (lielākais balsu skaits par vienu projektu teritoriālajā vienībā - 41 balss, savukārt, mazākais - 1 balss (6 projektu pieteikumiem). Bez tam ir arī tādi projektu pieteikumi, par kuriem nav nobalsojis neviens (4 projektu pieteikumi). Šis regulējums liecina par nesamērību, ierobežojot balsot par vienu projektu un tikai attiecīgās teritoriālās vienības – deklarētās dzīvesvietas – projektu. Līdzdalības budžeta informācijas sistēma, paredz iespēju balsot par neierobežotu skaitu projektu pašvaldības administratīvajā teritorijā deklarētajiem iedzīvotājiem. Līdz ar to, lai balsošanai par Rēzeknes novada pašvaldībai iesniegtajiem līdzdalības budžeta projektiem varētu izmantot līdzdalības budžeta informācijas sistēma ir nepieciešams veikt grozījumus Saistošajos noteikumos Nr.42 32., 33.punktā. Izmantojot līdzdalības budžeta informācijas sistēmu ir iespējams nodrošināt plašākas balsošanas iespējas. Lai iedzīvotājiem nodrošinātu balsojuma pieņemšanu klātienē ir nepieciešams paredzēt regulējumu, kas nosaka, ka balsošana var notikt klātienē Valsts un pašvaldību vienotajos klientu apkalpošanas centros vai pie attiecīgās pašvaldības iestādes – apvienības pārvaldes - Lietvedības un personāla nodaļas lietveža, izmantojot pilnvarotā pārstāvja pakalpojumus atbilstoši pašvaldības noslēgtajiem līgumiem ar VARAM. Ņemot vērā iepriekšminēto ir nepieciešams veikt grozījumus Saistošajos noteikumos Nr.42. 
1.3. Neizdod saistošos noteikumus “Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” nav iespējams redakcionāli grozīt Saistošo noteikumu Nr.42 regulējumu. 

	2. Fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu

	2.1.Saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” īstenošanas fiskālās ietekmes prognoze uz pašvaldības budžetu:
2.1.1. nav attiecināms uz budžeta ieņēmumu daļu;
2.1.2. nav attiecināms uz izdevumu daļu;
2.1.3.nav paredzēta ietekme uz citām pozīcijām budžeta ieņēmumu vai izdevumu daļā.
2.2.Lai nodrošinātu saistošo noteikumu izpildi, nav nepieciešami papildus resursi sakarā ar jaunu institūciju vai darba vietu veidošanu.

	3. Sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī plānotā regulējuma ietekme uz konkurenci
	3.1.Sociālā ietekme - saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” neietekmē cilvēku dzīvesveidu, kultūru, sabiedrību kopumā.
3.2.Ietekme uz vidi – ar saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” īstenošanu netiek izraisītas tiešas vai netiešas pārmaiņas vidē. 
3.3.Ietekme uz iedzīvotāju veselību - saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” īstenošana neietekmēs cilvēku veselību. 
3.4.Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā - uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā saistošie noteikumi „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” neietekmē.
3.5.Ietekme uz konkurenci - saistošie noteikumi „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” īstenošanu neietekmē konkurenci.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām

	4.1.Saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” piemērošanas jautājumos var vērsties Rēzeknes novada pašvaldības Centrālās pārvaldes Attīstības plānošanas nodaļā vai jebkurā no Rēzeknes novada pašvaldības iestādēm - Dricānu apvienības pārvaldē, Kaunatas apvienības pārvaldē, Maltas apvienības pārvaldē, Nautrēnu apvienības pārvaldē, Viļānu apvienības pārvaldē.
4.2.Piedāvātais regulējums nemaina līdzšinējo kārtību. 
4.3.Administratīvo procedūru izmaksas nav paredzētas.

	5. Ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem
	5.1.Saistošie noteikumi „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” tiek izstrādāti pamatojoties Pašvaldību likuma 61.panta deleģējumu. Ar  Saistošajiem noteikumiem „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” ir paredzēts grozīt 7.punktu nosakot, ka katrai teritoriālajai vienībai ir pieejams finansējums atbilstoši indikatīvi noteiktām summām, kuras apstiprina dome. Indikatīvo summu teritoriālajai vienībai paredzēts noteikt atbilstoši tās iedzīvotāju skaitam, vadoties no šāda aprēķina - konkrētajam gadam noteiktā konkursa finansējuma summas, kas tiek izdalīta ar kopējo Rēzeknes novada iedzīvotāju skaitu uz 2026.gada 1.janvāri, iegūstot noteiktu skaitlisku vērtību (euro). Ar grozījumiem paredzēts precizēt 4., 14., 15.punktus, 17.punkta apakšpunktus, 19.punktu. Lai nodrošinātu balsošanu līdzdalības budžeta informācijas sistēmā, kā arī nodrošinātu balsošanu ar pilnvarotā pārstāvja starpniecību atbilstoši noslēgtajiem līgumiem ar VARAM ir paredzēts precizēt (grozīt) 32.punktu 33., 34., 37., punktu, svītrot 35., 36.punktu, kā arī papildināt un precizēt Saistošo noteikumu Nr.42 punktus, kas saistīti ar iepriekšminēto punktu redakciju grozīšanu., tostarp papildinot Saistošos noteikumus Nr.42 ar jaunu 1.1 pielikumu, precizējot esošo 1. un 3.pielikumu redakcijas un svītrojot 4.pielikumu.    
5.2.Papildu cilvēkresursu iesaiste saistošo noteikumu īstenošanā netiek paredzēta.

	6. Informācija par izpildes nodrošināšanu
	6.1.Saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” izpildē iesaistītās institūcijas ir Rēzeknes novada pašvaldības Centrālās pārvaldes Attīstības plānošanas nodaļa, Dricānu apvienības pārvalde, Kaunatas apvienības pārvalde, Maltas apvienības pārvalde, Nautrēnu apvienības pārvalde, Viļānu apvienības pārvalde, kā arī Rēzeknes novada Valsts un pašvaldību vienotie klientu apkalpošanas centri.
6.2.Saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” izpildes nodrošināšanai papildu resursi nav nepieciešami.

	7. Prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana
	7.1.Saistošie noteikumi „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” ir piemēroti iecerētā mērķa sasniegšanas nodrošināšanai.
7.2.Pašvaldības izraudzītais līdzeklis saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” izdošanai ir piemērots leģitīmā mērķa sasniegšanai, nav citu saudzējošāku līdzekļu, lai sasniegtu leģitīmo mērķi un pašvaldības  rīcība ir atbilstoša.

	8. Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām
	8.1.Atbilstoši Pašvaldību likuma 46.panta trešajai daļai saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” projekts 2026.gada 9.februārī nodots sabiedrības viedokļa noskaidrošanai, publicējot Rēzeknes novada pašvaldības tīmekļa vietnē www.rezeknesnovads.lv. Viedokļa izteikšanas termiņš noteikts divas nedēļas no publicēšanas dienas. 
Sabiedrības viedokļa noskaidrošanai „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” projekts nosūtīts Rēzeknes novada pašvaldības pagastu un Viļānu pilsētas iedzīvotāju padomēm un iedzīvotāju konsultatīvajām padomēm.
8.2.Sabiedrības viedokļa noskaidrošanas termiņā līdz 2026.gada 23.februārim ir saņemti sabiedrības viedokļi 
Viedokli 2026.gada 13.februārī iesniegusi Bērzgales pagasta iedzīvotāju konsultatīvā padome, norādot, ka atbalsta saistošo noteikumu „Grozījumi Rēzeknes novada pašvaldības 2024.gada 3.oktobra saistošajos noteikumos Nr.42 „Rēzeknes novada pašvaldības līdzdalības budžeta nolikums”” izdošanu.
2026.gada 23.februārī viedokli iesniegusi Viļānu pilsētas iedzīvotāju padome, kura saskaņo sagatavotos grozījumus, vienlaikus vēršot uzmanību diviem punktiem. Viļānu pilsētas iedzīvotāju padome norāda, ka precizējams būtu arī Saistošo noteikumu 42 arī 32.punkta otrais teikums, nosakot, ka pašvaldībai ir nevis tiesības, bet pienākums pārbaudīt vai persona balsojuma brīdī ir sasniegusi  16 gadu vecumu un ir deklarējusi savu dzīvesvietu Rēzeknes novadā, un labot 14.punktā pārrakstīšanās kļūdu. Izvērtējot Viļānu pilsētas iedzīvotāju padomes viedokli, tiek ņemts vērā priekšlikums pārrakstīšanās kļūdas labojumam 14.punktā, taču netiek ņemts vērā viedoklis par 32.punkta otrā teikuma precizēšanu, jo līdzdalības budžeta informācijas sistēmas iestatījumos ir paredzēta iespēja balsot tikai normatīvajā regulējumā noteiktajiem subjektiem un šādā gadījumā 32.punkta redakcionālai konstrukcijai ir sekundāra nozīme.






Domes priekšsēdētājs								 Guntars Skudra
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